Dialoger och overenskommelser

ed civilsamhillet

KONKRETA EXEMPEL FRAN ATTA KOMMUNER

Forord

Kommuners och landsting/regioners dialogprocesser och dverenskommelser
med det civila samhillet har under de senaste tva aren okat kraftigt i antal.
Med denna skrift far vi mojlighet att tranga bakom siffrorna i statistiken. Vi far
ta del av atta kommuners konkreta arbete med dialogprocesser,

[y ! Iser och fr av andra policydokument tillsammans med
civilsamhillet. Vi far dven ta del av de nya initiativ, arbeten i partnerskap samt
gemensamma l6sningar pa lokala samhillsutmaningar som utvecklas som en
f6ljd av gemensamma strdvanden.

d

Intervjuundersdkning och rapport har arbetats fram av utredaren Gun Berglund i
samarbete med Anna-Karin Berglund, Sektionen for demokrati och styrning.
Kenneth Ahlvik, Sektionen for statistik, har utgjort stdd vid enkétundersékning-
arna och Malin Svanberg, Sektionen for demokrati och styrning och Anna-
Karin Berglund har tagit fram statistikavsnittet.

Stockholm i juni 2014

Lennart Hansson
Avdelning for ekonomi och styrning

Sektionen for demokrati och styrning
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Bakgrund

Den nationella $verenskommelsen inom det sociala omridet' som tecknades
2008 mellan regeringen, SKL och idéburna organisationer inom det sociala
omrédet utgor en plattform med bérande principer for hur dialog och samverkan
Gver sektorsgrinserna pa nationell nivd kan utvecklas. Den nationella
Gverenskommelsen har visat sig bli en stor inspirationskilla for framvéxten av
dialogp och overenskc ocksa mellan kommuner och
landsting/regioner och civilsamhéllesorganisationer pé regional och lokal niva.
Lokala och regionala dialogprocesser med det civila samhllet har bara under
de senaste tva aren okat i utbredning frén dialogprocesser i 74 kommuner &r
2011, till dialogprocesser i 112 kommuner ar 2013. Lokala éverenskommelser
har 2013 utvecklats till ett styr- och ledningsverktyg i 78 kommuner, jamfort
med for tva dr sedan da mindre &n hilften; 30 kommuner tog fram lokala
overenskommelser. 2011 var Region Skane tillsammans med de regionala
idéburna organisationerna i Skane den enda regionen/landstinget som tagit fram
en regional 6verenskommelse. Nu, tva dr senare har fyra regionala
overenskommelser antagits och ytterligare fem regionala 6verenskommelser ar
pa vig att se dagens ljus. (I slutet av rapporten aterfinns ett avsnitt som redogor
for SKLs kartlaggningar 2011 och 2013)

Med LOKAL/REGIONAL DIALOGPROCESS med civilsamhdillet
menas att foreningslivet, ideella krafter, och/eller sociala foretag
eller kooperativ vid en serie tréffar for samtal med kommunen alt.
landstinget.

Med en LOKAL/REGIONAL OVERENSKOMMELSE mellan

civilsamhdillet och k eller landsting menas ett dok som
I

ol P

ill: i lokala,

tagits fram och med

behov och fragor som deltagande parter identifierar.

! Se www.overenskommelsen.se
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Syftet med rapporten

Denna rapport syftar till att ge Dig som fortroendevald och Dig som tjansteman
mer konkreta bilder av hur lokala dialogprocesser, lokala 6verenskommelser
och andra gemensamma policydokument egentligen kommer till stand i
samverkan mellan kommunen och det lokala civilsamhillet. Du far ta del av
konkreta resultat av dverenskommelserna - Hur fortroende och héllbara

relationer utvecklas, och hur nya innovativa 16sni; pa samhillsut

ser dagens ljus. Det etableras utvecklingscenter for civilsamhéllet, Idéburna-
offentliga partnerskap bildas och samverkan &ver sektorer och mellan
organisationer uppstér dir ingen trodde det skulle ske. I skriften berittar
ledande kommunpolitiker om sina drivkrafter och ambitioner med samverkan
med civilsamhillet och tjanstemin vittnar om hur arbetet och organiseringen
gar till.

Hur studien genomfordes

Denna rapport baserar sig i en intervjustudie med ledande politiker och
ansvariga tjanstemin i Goteborg, Linképing, Nordanstig, Orsa, Stockholm,
Trelleborg och Umeéd kommuner. Intervjuundersokningen har kompletterats
med Orebro kommun och dess dverenskommelse som utredaren ar val insatt i.
Studien har syftat till att finga upp de lokala erfarenheterna och kunskaperna
om lokala samverkansprocesser. - Vad dr en dialog? Hur gar den till? Hur
borjar man en 6verenskommelseprocess? Vart ska den leda? - Rapporten gor
inte ansprék pé att ge den kompletta bilden av kommunernas samverkan med
det civila samhillet utan ska ses som att utredaren genom samtalen forsokt
fanga delar av varje kommuns process och synpunkter.

I stéllet for en 6verenskommelse finns i nagra av de intervjuade kommunerna
andra dokument som handlar om samverkan med det civila samhillet, sasom
avsiktsforklaring, vision, policy. Den gemensamma nimnaren for alla dokument
ar att de formats utifran en dialogprocess. Undantaget 4r Orsa som for dialoger
utifrdn ett kommunalt utarbetat policydokument.

Minga namn finns ocksa pa kommunernas samverkanspart i de sju intervjuade
kommunerna; det civila samhillet, idéburen sektor, féreningar och organisa-
tioner, foreningar och studieforbund, den sociala frivilligsektorn och den sociala
ckonomin.

Tvi roster om alla namn och begrepp:

e Haka inte upp er pa namnet!
e Kaninte SKL tala om vilka
begrepp vi ska anvéinda?!
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Efter forfragan till kommunerna om att fa triffa ansvarig politiker och ansvarig
tjdnsteman for overenskommelsen, genomfordes intervjuer pa plats i
kommunerna med en politiker och en tjansteman var for sig. Intervjuerna
genomf6rdes under mars och april 2014. En frigemall har anvints som visst
stod vid intervjuerna, men inte fljts i alla delar. Tjanstemdnnen fick svara for
huvuddelen av faktafrdgorna och politikerna mer pa ideologiska, politiska fra-
gor. Det som framkommit vid intervjuerna har nedtecknats och bearbetats till
en rapport. Det dr nedanstaende kommuner som generdst har delat med sig av
sina erfarenheter. Intervjuer har skett i alla kommuner utom Orebro, varifrin
utredaren har egna erfarenheter. Alla kommuner har haft nagon form av
dialogprocess med det civila samhillet. Fér fem av kommunerna har det
resulterat i en O k Ise, for en k i en Avsiktsforklaring, for
ytterligare en kommun i en Vision och slutligen for en kommun i en Policy och

riktlinjer. Se nedanstdende sammanstillning.
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Sammanstéllning medverkande kommuner

Kommun/ Typ av Antal underskrifter | Dokumentet riktar Linkar till viktiga dokument
antal invinare/ | dokument och anviint begrepp | sig till
Majoritet
Giteborg Overens- 70 16 Hela k K Ise om samverkan
533 000 kommelse Alla foreningar och mel‘lan Goleborgs stad och sektorn
S social ekonomi
S. V. MP Kf2012-06 Den sociala organisationer
T ke . http://idekom.org/wp-
exonomin content/uploads/Id%C3%A%kom-
Sektorn social %C3%B6verenskommelse-och-
ekonomi %C3%A5tg%C3%Adrdsplan.pdf
Linképing Overens- 100 Hela k k Ise mellan den idéburna
150 000 kommelse Alla foreningar och sektorn och Linkdpings kommun
M, C, FP, KD K£2012-06 Den idéburna sektorn | " :mp://www ¢
Nordanstig Vision 2020 Hela kommunen Vision 2020
9500 Kf2009-09 Alla och http://www.nordanstig.se/K
S, V,MP,C, M Foreningsliv organisationer och Vision-2020.html
alla medborgare
Foreningar
Orsa Policy och Hela kommunen Policy for stod till foreningar
6850 {,‘ilgrl;“ﬁ' for Alla foreningar och | htp://i orsa.se/wk d
M. FP. S, MP s Foreningar organisationer ments/%7B28e54cf9-bc70-4da8-981d-
Y Kf2007-11 8 2417e26ac678%7D_policy_foer_stoed
till_foereningar.pdf
Stockholm Overens- 74 foreningar Social- och éldre- Overenskommelse mellan Stockholms
898 000 kommelse Den idéburna sektorn gx:lcll::a ;aml deras | stad och den idéburna sektorn
Kf2012-06 8 http://www. kholm.se/overenskom
M, C, FP, KD . -
Sociala foreningar melsen
Trelleborg Overens- 48 Hela k O y Isen: Trelleborg
42800 kommelse Foreningsliv Alla foreningar och | T lisammans
M, C,Fp kD, | Kf2013-06 Den idéburna scktorn | " bitpztrellehory, s upples
MP gora/foreningar/t g-t
Umed Avsikts-forklaring | 162 frivillig- Hela kommunen Umea kommuns Avsiktsforklaring
118 300 Kf2005-03 foreningar Sociala foreningar http://www.umea.se/download/18.653¢
sV Reviderad 200 volontirer ee8al2e4c2b49f58000526/1361888597
g evidera Den sociala 602/Avsiktsf%C3%B6rklaring_Rikilin
KI2010-01 frivilligsektorn ex.pdf
Orebro Overens- 100 fo Hela k [¢] k Ise om samverkan i
140 600 kommelse Alla foreningar och Orebro mellan det civila samhillet och
Kf2010-04 . organisati
S,C.KD Detcivila hitp://www.orebro.se/4855.html
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Processen - steg for steg

Initiativ

Ibland kommer initiativet att inleda en dialogprocess fran kommunens politiker
eller tjanstemén och ibland fran ndgon person/forening inom det civila
samhillet. Vilket det &n ér har det sedan varit grunden for ett beslut inom
kommunen att inleda ett arbete for att na fram till en 6verenskommelse. En av
kommunerna ség en stor vinst i att initiativet kom frén de idéburna. Man anser
att det medfor mindre farhagor och misstédnksamhet om kommunens syften.
Oftast tycks dock initiativet ha kommit fran kommunen.

De flesta kommuner i den hir studien har vént sig till hela det civila samhéllet

och har avsett alla k

na d

och for

1 Stockholm giller

dverenskommelsen mellan Social- och Aldrenimnderna samt deras forvalt-
ningar och foreningar med verksamhet inom det omradet.

T underlaget till beslut om att starta arbetet behdver kommunen bland annat ta
stéllning till vem som ska gora vad. Det finns ménga varianter bland kommu-
nerna. I Trelleborg delegerade politikerna arbetet till tjansteménnen, men deltog
sjélva vid storre moten, ocksa ibland som inledare. Tjénstemannen och For-
eningsradets ordférande ansvarade gemensamt for processledning. I Umed holl
en politiker i de stora motena. I Stockholm anlitades en extern pr e for
alla mdten, medan tjanstemannen ansvarade for dokumentation.

1ad

Sa har sager Susanne Larsson i Trelleborg:

" Det har varit helt nédvindigt for mig att fa stod i det hér arbetet. Det har jag
fatt genom SKL:s nditverk, ungdomsstyrelsen, Region Skdne och Social ekonomi

Skane. Men jag hade inte velat att nagon extern tog hand om hela

processledningen. Tycker inte att jag dd som ansvarig tjdinsteman hade kommit

lika mycket ini arbetet och relationerna. ”
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Och sa hir sdger Ariane Andersson i Stockholm:

"1 Stockholm hade vi en process med en del kritik och ifrigasdttande
fran foreningarna. Med facit i hand tror jag att det hade varit svart
Jor oss att klara processen utan det externa stédet. Vi anlitade Peter
Ohrn, som hade stor kunskap och erfarenhet av foreningarnas
villkor och av den nationella processen. Det hjdlpte till att balansera
motena.”

Att ta stillning till vilket stod som kommunen behdver kan forutom extern pro-

cessledning ocksa vara konsulti fran personer med erfarenheter fran
overenskommelser och personer med metodkunskaper om hur man arbetar med
dialogprocesser, sirskilt nir det ér friga om stora méten med upp till 100-talet
deltagare.

Forberedelse och forankring

Forberedelsearbetet dr nog den del i processen som i manga fall skulle behovt
mer tid. Nir beslutet att starta processen ir fattat kommer det att innebéra att
manga personer i den kommunala organisationen behover bli involverade. En
forberedelse inat i kommunen om vad som dr pa gang och varfor underlittar den
fortsatta processen. Till exempel antog kommunstyrelsen i Orebro forst en po-
licy, ett program for samverkan med det civila samhillet. Den riktade sig till
medarbetarna i kommunen och redogjorde for den politiska viljan att 6ka sam-
verkan med och kunskap om det civila samhillet. Aven Linképing har, dock
llell processen, tagit fram ett program for forank-
ringen inét i organisationen. Generellt har de aktiviteter som skett for forankring

med Gver

inét huvudsakligen skett efter beslutet om att initiera en éverenskommelse.

Forberedelsen innefattar ocksé genomgéng av hur kommunen ska nd ut till for-
eningar och organisationer, t.ex. genom utskick till alla i kommunens forenings-
register, information pa k hemsida och ing i lokalpressen.
Man behéver ocksé utforma en inbjudan. Det underlittar t.ex. om kommunen
har en web-l6sning for hur anmalningar till ett storméte tas emot. Att hitta en
lamplig lokal med bra teknisk utrustning ingar ocksa i forberedelserna. Tid-
punkt och lamplig fortéring likasd. Kommunen méste ta hénsyn till foreningars
och organisationers onskemal, vilket oftast betyder att méten forlaggs efter
vanlig kontorstid.

”Om jag hade borjat om i dag skulle jag halagt mer arbete pa férankring inom
kommunen, mer forprocess. Det hade underlittat att ha med alla (forvaltningar)
fran start. Vi hade beh6vt informera mer om vad en 6verenskommelse dr och
vad det innebir for kommunens medarbetare. Manga tycker det ar svart att for-
std och ta till sig. Vad ér det hidr? Vad innebér det for var verksamhet? Har det
med vér forvaltning att gora?’ — Susanne Larsson, Trelleborg
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Moten och dialog

Det vanligaste efter beslut i nimnd/kommunstyrelse ér en inbjudan till ett
stormdte.

Detta har bland annat att géra med att kommunen inte vill favorisera nagra for-
eningar utan vénda sig brett i inledningen. Néagra kommuner har gjort ett eget
urval (t.ex. endast stora foreningar och organisationer eller bara de som ér med i
en \

g av foreni ). Nackdelen med detta ér att andra freningar,
ofta de mindre, far uppfattningen att kommunen inte riknar med dem.

Stormoétet inleds ofta av ansvarig politiker som maste vara tydlig med hur
kommunen ser pa den idéburna sektorn och vad kommunen &nskar uppna med
denna inbjudan till en dialogprocess. Ofta informerar man di ocksa om ut-
vecklingen av samverkan pa det nationella planet med bland annat Overens-
kommelsen mellan staten och de sociala organisationerna.

Pé detta mote utses vanligtvis de som ska ansvara for genomforande av proces-
sen fran kommunen och den idéburna sektorn.

En reflektion frén tjinstemannen Karin Linkhorst i LinkGping ér att det finns en
risk att kommunen for litt kopierar den nationella Gverenskommelsen.

" Jag var inte galv med i bérjan av Var process, men har en
fundering. Skulle man efter det forsta stora métet ha haft ett méte
till, dér foreningarna fick lyfta sina fiagor och ge en bild av vad
som var viktigt att fa med i en Gverenskommelse? Detta for att
sdkerstilla att de egna lokala fragorna inte tappades bort. Kanske
hade dokumentet da inte seft riktigt likadant ut som det gor i dag?”

I de flesta fallen utgér stormdtet starten pa en process, dir stora méten med de
utsedda personerna som ansvarar for processen, varvas med arbetsmoten for
ndgra fa som dr ansvariga for textforslag.

Pa de stora motena diskuteras olika delar i det som ska bli en Gverenskommelse.
Oftast har nog den forsta fragan handlat om hur den gemensamma vérdegrun-
den ser ut. Viktigt ar att hitta ett arbetssitt som gor att alla har mojlighet att
komma till tals. Ofta sitter man gruppvis och diskuterar frégorna. Ibland sitter
representanterna for kommunen och civilsamhillet var for sig i grupper, ibland
dr grupperna blandade. Det man kommer dverens om pa métet ska skrivas ner
som textforslag infor nastkommande méte.

Flera kommuner lyfter fram att det inledningsvis, till exempel vid ett forsta
storméte, finns mycket kritik mot k Nir | repr

har kunnat ta emot denna kritik genom att lyssna och visa respekt for
frustrationen, sé har dialogen darefter blivit konstruktiv. I intervjumaterialet

finns exempel pa dialoger som haft en positiv och ganska samstammig syn
under arbetets gang, men ocksa pa en dialogprocess som varit mer konfliktfylld.
Béda varianterna kan sikert leda framat om bara dialogen fortsitter
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Textarbete

Textforslag arbetas fram i en mindre grupp eller av bara en person. Det varierar
mellan kommunerna. I Orebro var bida parter representerade dven i den lilla
gruppen. I t.ex. Umed och Trelleborg var det en tjansteman som skrev forslag.
Om mojligt skickas textforslagen ut infor det mote dér de ska diskuteras.

Textforslagen tas upp pd kommande méte for diskussion. Oftast har det handlat
om att arbeta med en bit av Gverenskommelsen at gdngen, sdsom virdegrund,
principer, dtaganden och ytterligare delar.

Gemensamt forslag

Efter ett antal moten i stor och liten grupp kan den stora gruppen ta stillning for
ett forslag till Gverenskommelse.

Remissforfarande

Remissomgangen innebir bade att inhdmta synpunkter fran kommunens namn-
der/forvaltningar och fran den idéburna sektorn. Det giller att ge tillracklig tid
bade med tanke pa kommunens naimndprocess och med tanke pé att foreningar
maste ta upp fragan vid kommande medlemsméten som inte alltid ligger titt
inpd i tiden.

Bearbetning av inkomna synpunkter

Den ansvariga gruppen tar stéllning till vad av de inkomna synpunkterna som
ska beaktas i forslaget och skriver darefter ett reviderat forslag. Detta blir grup-
pens forslag till Gverenskommelse.

Beslut

Efter att remissomgangen genomforts och tilligg och justeringar gjorts gar
drendet éter till nimnden/kommunstyrelsen for beslut om att stélla sig bakom
forslaget och att dérefter verlamna det till kommunfullméktige for faststil-
lande.

Overlag har de politiker och tjinstemin som intervjuats ansett det mycket vik-
tigt att hogsta politiska instans, K IImiktige, faststillt dok

Arendet om en dverenskommelse gir med andra ord till kommunstyrel-
sen/kommunfullmiktige vid tre tillfillen. Forst vid stéillningstagandet att initiera
en dverenskommelse. Direfter forslag om att ett utarbetat forslag fran parterna
ska ga ut pa remiss och slutligen for att besluta att stélla sig bakom det slutliga
forslaget till Gverenskommelse efter att justeringar gjorts i remissomgéngen.

Dessa handlingar ér en viktig del i dokumentationen, men utifran de person-
byten som sker bade bland politiker och bland tjanstemén, r det ocksa viktigt
att andra delar, sasom till exempel stora dialogméten, dokumenteras. Utifran
situationen i de olika kommunerna ér det tydligt att mycket information tappas
nér byten av personer sker. Byte av person innebér alltid att viss information
tappas, men en strivan kan vara att 6verbrygga svérigheten genom dokument
och d personliga dverla
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Tidslangden for en dialogprocess av den karaktir som dverenskommelsen inne-
bir tycks ofta hamna kring ca 2 &r. Méanga vittnar om att det ar en balansgéng
mellan att ge tillrdcklig tid for diskussion och att inte trétta ut de som medver-
kar. I de fall det har dragit ut mer én ett par ar riskerar engagemanget att dippa.

Ceremoni for underskrifter av 6verenskommelsen

Faststillande fran den idéburna sektorns sida fattas sjélvstindigt av varje fore-
ning. I de flesta kommuner har tillféllet for foreningarnas underskrivande gjorts
till ett lite festligt, hogtidligt mote, dar kommunstyrelsens ordforande liksom
foreningsforetradare undertecknat 6verenskommelsen.

I Linkopings fall har de haft tre sddana tillfillen och avser ha flera. I andra
kommuner kan en forening efter det forsta tillfallet skriva pa nir man onskar
genom ett foreningsrad, i kommunens reception eller liknande.

Nagra tankar om processen

Sa hir berittar Susanne Larsson, ansvarig tjansteman i Trelleborg om deras
arbete:

" Processen bdrjade med att Féreningsradets ordférande Sonny Spurr
gjorde en skrivelse till kommunstyrelsen dir han foreslog att kommunen
skulle arbeta fram en dverenskommelse. Kommunstyrelsen fattade be-
slutet i september 2011 och utsdg Susanne till ansvarig tjansteman. Det
innebar att Susanne och Sonny blev processledare tillsammans. Kontakt
togs da med Region Skane och nitverket Social ekonomi Skane for att fa
stdd i upplagget.

En arbetsgrupp bildades med tjanstemin fran olika forvaltningar och med
representanter frén foreningarna. Foreningsradet utsag de idéburnas re-
pr . Forvaltningscheferna utsag tjd P till
arbetsgruppen. Arbetsgruppen hade 3 méten innan det forsta stor-
motet/dialogmotet/workshopen genomfordes. Foreningssidan var kritisk
till att inte alla forvaltningar deltog. Susanne tog upp detta med kommun-
direktoren, som talade med forvaltningscheferna.

Vid de tvé stora dialogmétena var huvudtemat vid det forsta tillfallet
spelregler och vid det andra handlade det om ataganden. Vid arbetsgrup-
pens méten (8 + 8 personer) disk les flera teman: sp , bidrags-
regler, volontirarbete och landsbygdsutveckling, utforare av vilfirds-
tjénster och den nya vilfarden. Fragorna har berért bade arbetsmarknad,
social omsorg, kultur och fritid inom kommunen.

Efter det andra stormotet om dtaganden genomforde arbetsgruppen 3
méten. Viss trétthet borjade skonjas. Susanne fick i uppdrag att skriva
forslag till verenskommelse. Direfter remissrunda i kommunen. For-
eningsrédet hade "viss’ remissrunda pa sa sétt att de valkomnade syn-
punkter pa forslaget pa sin hemsida.

Beslut togs i Kommunfullméktige i juni 2013. I oktober samma ar var
Gverenskommelsen undertecknad av kommunen och drygt 40 foreningar.

Dialoger och verenskommelser med civilsamhallet 12



Hela processen har tagit ca 2 ar, mellan maj 2011 och oktober 2013.
Det dr 19 kulturforeni , 12 sociala foreni L 9 i Sreningar och
8 6vriga som hittills skrivit under 6verenskommelsen.”

” Mest ngjd &r jag med samarbetet, sdger Susanne,
och sedan resultatet, en 6verenskommelse. Det har
varit roligt! Vi har haft en ganska jobbig process
med mdnga motsdttningar. Vi har haft olika
perspektiv och manga diskussioner men tagit oss
igenom det och blivit sammansvetsade. Under
processens gang har jag ldrt mig att métena mdste
kénnas intressanta, ge nagot.”

Intrycket fran intervjuerna ér att trots mangériga relationer mellan kommunen
och foreningar och organisationer, f orallt genom bid ivning, si har de
dialogprocesser som inletts de senaste aren inneburit ndgot mer. Det handlar
framfor allt om en storre 6msesidighet, en respekt och tillit for varandra. Rela-
tionen har gatt fran att vara mer ensidig till att vara mer 6msesidig. Det i sin tur
blir en forbittrad plattform for fortsatt samverkan.

Det dr mycket patagligt och har varit lite dverraskande for kommunens tjanste-
min och politiker att dialogprocessen med foreningar har fort sd mycket gott
med sig dven nir det giller samverkan mellan foreningar och organisationer.

Det finns en gemensam né@mnare i alla kommuner om vad som ar det viktigaste

med en dverenskommelse. Det ér dialogprocessen! Det ir nirmandet mellan tva
parter som innebér storre kunskap om och forstaelse for varandra. Diarmed okar
mojligheten for utveckling av samverkan.

En tanke som vixte sig starkare under intervjuernas gang ér att det tycks finnas
en skillnad mellan de storre och de mindre kommunerna. I de stora kommu-
nerna har civilsamhillet och kommunerna kommit lingre ifran varandra och
kanner till mindre om varandra. I de mindre kommunerna finns mycket mer av
naturliga métesplatser mellan politiker, tja in och for iskor. Det
ar ocksé vanligt att dessa personer finns med i mer én ett sammanhang. Det ger
betydligt storre mojlighet for icke-formella kontakter/samtal och ddrmed méj-
lighet att se varandras situation och att forsta varandras funktion liksom ocksa
att paverka varandra. Intrycket dr att de sma kommunerna blir mer fragande till
en overenskommelse eftersom de redan tycker att de har goda kontakter. Dir-
med inte sagt att inte smd kommuner kan ha nytta av en 6verenskommelse. Det
fortydligar sikert och breddar en dialogprocess. Kanske okar det ocksé mindre
foreningars mojlighet att delta pa samma villkor som stérre i dialogen. Dess-
utom finns dé ett dokument som underlittar uppfoljning och ger méjlighet for
féreningarna att "trycka p&” kommunen.
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Dokumentet

Som framgér av Sammanstillning pa sidan 6 har Goteborg, Linkoping, Stock-
holm, Trelleborg och Orebro en dverenskommelse. Umea har en Avsiktsforkla-
ring medan Nordanstig har en Vision 2020 och Orsa har en Policy for stod till
foreningar. Gemensamt for alla ér att dokumentet foregatts av en dialogprocess
forutom i Orsa, dir kommunens dokument dr en utgdngspunkt for dialoger med
foreningarna.

Kommuner med en dverenskommelse:

Géteborg, Linkping, Stockholm, Trelleborg och Orebro

De kommuner som har en éverenskommelse ir i de flesta fall uppbyggda och
har en struktur som paminner om den nationella 6verenskommelsen mellan
staten, SKL och de sociala organisationerna.

De centrala delarna i k nas 6
och dtaganden.

ar virdegrund, principer

Viirdegrund

Med lite olika formuleringar handlar virdegrunden framférallt om att det civila
samhillet dr en viktig i del i utvecklingen av samhillet. Det ger samhérighet
och det 6kar minniskors méjlighet till personlig utveckling. Det ger ocksé del-
aktighet i demokratiska processer. Likasa betonas betydelsen av samverkan med
Omsesidig respekt mellan kommunen och civilsamhillet.

Principer
Nir det giller principerna i 6verenskommelsen finns de med i alla kommuners

Gverenskommelser med vissa olikheter i ordalydelser. Principerna ér
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Sjilvstandighet och oberoende
Dialog

Kvalitet

Léngsiktighet

Oppenhet och insyn

Mangfald

Ett undantag ar att Linkoping inte har med principen om kvalitet.

Ataganden

Gemensamt for atagandena ér att de &r kopplade till de principer som anges i

[y k 1 I alla 6ver finns ett antal ataganden fran bada
parter. Vissa ataganden ér lika for bada parter, andra giller bara for den ena
parten. I de intervjuade kommunerna finns mellan 7 och 19 dtaganden. En del

mer overgripande, en del mer konkreta.
Exempel pa dtaganden:

*  Oka kunskapen om varandra

« forenkla ingang/kontakt med kommunen

«  visa respekt for varandras roller och respekt for det civila samhillets
sjélvstindighet och oberoende

«  bidra med erfarenheter till nya organisationer

«  stirka den sociala ekonomins forutsattningar

+  se Over och prova langsiktig samverkan

« ha tydliga regler for foreningsbidrag

+  erbjuda ett antal platser till foreningar vid kommunens utbildnings-
tillfallen

Ovriga delar i k nas over
Forutom virdegrund, principer och ataganden finns i kommunernas Gverens-
kommelser ytterligare nagra viktiga delar. Dessa ér emellertid lite mer olika till
sin form och innehall. Det handlar t.ex. om en vision for samverkan samt mal
och syfte for densamma. Vidare finns ofta forklaringar av de begrepp man an-
vander samt hur man far kontakt med parterna. I Trelleborgs verenskommelse
har man ocksa tagit med tydliggorande av de tva parternas roller.

Slutligen finns i alla utom Linkdpings dverenskommelse nagot om uppfoljning
och utvirdering. Det ar allt ifran att det ska genomfGras en arlig dialogtraff till
att arbetsgrupp ska tillséttas och handlingsplan utarbetas med konkreta atagan-
den. Trots att det inte star nagot i Link6pings 6verenskommelse, sd genomfor de
arliga dialogtréffar.
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En overenskommelse, men
vad hander sen?

Flera av tjansteminnen vittnar om en viss aterhamtningstid, att man pustat ut
lite efter att §verenskommelsen var beslutad och underskriven. Men mycket har
hént!

Goteborgs stad

” Den storsta utmaningen i dag &r att minska klassklyfiorna och
Jfolkhdlsofiragan dr en viktig del i detta arbete. Det dr t.ex. 7 drs skillnad i
livslingd mellan de rikaste och de fattigaste stadsdelarna i Géteborg.
Kommunen klarar sig inte utan den sociala ekonomin! Den uigor ett socialt
kitt! Den ger ett mervirde! Fleras dsikter! Demokrati! Det 6ppnar for fler
dialoger. Minst av allt har vi pratat om ekonomi/bidrag” — Dario Espiga,
kommunalrad i Géteborg

1 Goteborg genomfordes efter beslutet om dverenskommelse i maj 2012 en
ceremoni i september med en forsta mojlighet for foreningar att skriva under
Gverenskommelsen.

T april 2013 beslutar kommunstyrelsen att en kommunal handlingsplan for 6ver-
enskommelsen ska arbetas fram. Under 2013 har méanga spridningsaktiviteter
genomforts. Ca 700 personer har tagit del vid olika informationstillféllen, fram-
for allt i kommunens olika forvaltningar. Mycket information finns ocksa pa
hemsidan.

Under arbetet har nya relationer skapats bland annat genom den samverkans-
modell, IOP, som Géteborg, i likhet med flera andra kommuner praktiserar. [OP
betyder idéburet offentligt partnerskap och ir ett partnerskap mellan en eller
flera idéburna organisationer (den sociala ekonomin) och den offentliga sektorn.
Det ér en relativt ny modell av partnerskap som kan anvindas nér varken
traditionellt foreningsbidrag eller upphandling ér lampligt.

IOP-avtal skrivs ofta runt en speciell verksamhet, som dgs av den idéburna
organisationen, men som den offentliga sektorn ér intresserad av. I avtalet be-
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stams vad partnerskapet giller, vilken part som ska bidra med vilka resurser,
hur lange avtalet ska gélla och sa vidare.

Goteborg har tecknat ett IOP ndr det géller insatser till migrerande EU-medbor-
gare. Insatserna bestar av dvernattni 1 och d. 1. Frilsni mén
svarar for dagcentralen, Bricke Diakoni for 6vernattningsplatser och Stads-
missionen for koordinationsinsatser.

Flera nitverk har skapats i Goteborg. T.ex. Integrationsdialogen mellan staden
och foreningarna. Ett omfattande arbete har skett i dialog med stadens fore-
ningar om hur staden pé bésta sitt skulle kunna ta emot de 900 personer som
kom som anhériginvadrare under 2013. Bland annat samarbetade kommunen
och foreningarna gillande insatser rérande samhillsinformation.

Goteborg har ocksa fattat beslut om att - dér det dr mojligt - stilla krav pa social
hénsyn vid upphandling for att frimja sysselsittningsméjligheter for personer
som star langt fran arbetsmarknaden. Syftet ar ocksa att stimulera social
integration, frimja ansténdiga arbetsvillkor, lika mojligheter och sociala réttig-
heter samt arbetstagarens rattigheter. Ett av Géteborgs stads budgetmél for 2014
ar att social hénsyn ska tas i 50 % av stadens tjénsteupphandlingar.

Kommunen samarbetar ocksa med den sociala ekonomin gillande volontirer
inom kommunens verksamheter och stodjer flera sociala foretag.

1 februari antog kommunstyrelsen ett forslag till Kommunal handlingsplan for
impl. ing av verenske Isen om samverkan med genomforandeperiod
2014-16. Utvirdering direfter. Handlingsplanen har arbetats fram av en parts-
sammansatt arbetsgrupp.

Handlingsplanen utgar fran verenskommelsens atagandepunkter och har fol-
jande huvudrubriker:

O Kunskapsokning och spridning

O Forstarkt samspel, dialog och utveckling

O Finansieringsformer och méngfald av utforare

Under varje rubrik finns ett antal angivna Mél och kopplat till varje mal anges

Aktivitet, Tid, Ansvarig, Framgangsfaktorer som visar att vi strdvar at rétt hall,

Kostnad, Uppf6ljning och utvirdering.

I handlingsplanens avslutande diskussion och framatblick skriver den parts-

sammansatta gruppen:
”| arbetet med handlingsplanen har diskussionen om att arbetet verkligen
ska leda till férdndring och gemensam verkstad varit fortgaende. I diskus-
sionen har viljan att fa géra mer och pa annat sitt provats i utmanandet av
det offentliga. Ambitionen bor vara att 6ka den sociala ekonomins andel av
den offentliga verksamhetens omséttning. For att na dit sa krivs utdver po-
litiska stéllningstaganden att det offentliga dr med pa den maktforskjutning
som kommer att behdvas for att nafram till ett sdant tillstand.”

Niar ansvarig politiker Dario Espiga ser framat, ser han att Goteborg med stod

av EU-medel har 6ppnat ett Overenskommelsekontor, en plattform for stéd och

utveckling till foreningar och organisationer. Han anser att inte minst de ménga

och sma féreningarna bor erbjudas mer stod.
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Linkopings kommun

" Det viktigaste i dag &r att bygga vidare p& samhéllsprojektet, att ménniskor
blir delaktiga, att det finns plats for alla. Det handlar om att utveckla sin

k och dppna li heter for alla medborgare. De idéburna dr da
oumbiirliga. En kommun kan aldrig hantera alla de fragor som
medborgarna vill engagera sig i. Foreningslivet bidrar ocksa till att
motverka utanforskap. Ddérfor dr det viktigt att visa att de idéburna dr
viktiga i samhéllsbygget.” — Paul Lindvall, kommunalrdd i Linképing.

I Linkdping beslutades i juni 2012 bade om Overenskommelsen och ett Pro-
gram f6r kommunens samverkan med den idéburna sektorn. Programmet riktar
sig till politiker och tjd an i k I'inledningen pé programmet star
bland annat:

Kommunens alla namnder och styrelser har sin respektive del i
det gemensamma ansvaret for att programmet ska ge avtryck i
vardagen. Medvetenheten hos kommunens anstillda och for-
troendevalda, och en levande dialog savil inom kommunen som
mellan kommunen och sektorn ar dirfor av stor betydelse for att
den idéburna sektorn ska kunna utvecklas i kommunen.

Tva ceremonier for att ansluta sig till Overenskommelsen har genomforts och i
dagsléget har 106 foreningar skrivit under dokumentet. For narvarande forbe-
reds ett tredje tillfille. Det har dven gétt for foreningar att ansluta sig mellan
ceremonierna. Ett informationsblad har tagits fram om dverenskommelsen och
pressmeddelanden har skickats ut.

T oktober 2013 genomfordes i enlighet med Sverenskommelsen ett forsta dia-
logméte, didr man inbjod alla foreningar i Linkoping brett. Motet skedde med
stod av metoden Open Space. 16 politiker och ett 80-tal foreningsrepresentanter
deltog. En ny referensgrupp bildades under motet. Alla som 6nskade delta i
gruppen vilkomnades och det blev 27 personer. Kommunens tjinsteman ansva-
rar for samordningen.
Motet kom ocksé fram till vad de tre viktigaste frigorna nérmast framét var:
- lokaler och métesplatser
- fortsatt dialog
- endigital foreningsplattform, som underlittar for féreningar och gor det
litt och anvéndarviénligt att fa information och kontakt med kommunen.
Link6ping har nyligen inkopt ett nytt foreningsregister som en del i ar-
betet med en foreningsplattform.

Fran Unga Kris kom i borjan pa 2014 ett initiativ om en Foreningsmissa. Dom
hade redan ordnat sponsorer for lokalkostnad. Dom fick komma till referens-
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gruppen for att framfora sin idé och fick stort stod. I och med det ger kommu-
nen ocksa ett bidrag. Missan kommer att genomfras den 15 november.

Den forvaltningsovergripande arbetsgruppen som bildades under dialogproces-
sen har nu dterupptagit sitt arbete med forankring och utveckling inom kommu-
nen.

Nér ansvarig politiker Paul Lindvall tanker framéat séger han " Jag hoppas att vi
inte har kramat sénder foreningarna! Detta ér inte ett kommunalt, utan ett ge-
mensamt projekt. Jag hoppas vi dr néjda med att vi kommit langt. Fler fore-
ningar har anslutit sig. Som en f6ljd ér fler medborgare aktiva i samhillsbyg-
get”

Stockholms stad

” Det viktigaste motivet for att utveckla samverkan med de idéburna
organisationerna dr viljan att se allas formdga. Stadsmissionens arbete med
personer som star langt fran arbetsmarknaden dr ett exempel pa det. I
utvecklingen av framtidens vdlfird vill jag lyfta fram och stédja att fler
sociala féretag kan utvecklas’

— Anna Konig Jerlmyr, socialborgarrad i Stockholm

1 1

1 Stockholm beslutades om Gv ijuni 2012 och en arbetsgrupp
med nya representanter utsigs fran den idéburna sektorn. Gruppen bestir av 13
representanter dérifran och 2 tjanstemén, en fran socialforvaltningen och en fréan
ildreforvaltningen. Arbetsgruppen har triffats vid 8 tillfillen. De har fokuserat
pa fyra omréden:

1. Den gemensamma arbetsgruppens samarbetsformer
2. Information om Overenskommelsen

3. Uppfoljningskonferensen och

4. Prioritering av de partsgemensamma dtagandena.

Den idéburna sektorn har inom sig utsett fyra arbetsgrupper som arbetat med
var sin fraga och som utgjort grunden for dialogen om prioritering av de parts-
gemensamma dtagandena. De fyra grupperna har arbetat med:

e Upphandling

e Det offentlignira frivilliguppdraget
e Bidrag och

o Kvalitet.

Den gemensamma arbetsgruppen genomforde i februari 2014 sin forsta
foljningskonfe . Ko hade fokus pa att ge en kort aterrap-
portering 6ver vad arbetsgruppen gjort under dret och att ge exempel pa lokal
samverkan mellan socialtjansten och idéburen sektor. Deltagarna pa konfe-

rensen fick en sammastillning pa vad som hittills astadkommits utifran
Overenskommelsen.

Nir ansvarig politiker Anna K6nig Jerlmyr blickar framat vill hon se fler ut-
forare inom vilfdrdstjansterna. Ambitionen r att utveckla upphandling sa att
foreningar har mojlighet att ligga anbud. Hon tror att bidragstiderna kan vara
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ldngre &n ett &r och att fler ssmverkansprojekt med hjilp av EU-medel har
genomforts mellan kommunen, néringslivet och foreningar.

Trelleborgs kommun

” Det &r for mycket stuprérstéankandei dag. Man ser inte bredare pa
frdagor i kommunen. Sverige har en tradition av att kommunalisera allt,
men det kan ibland osynliggéra andra resurser. Fler kontakter med de
idéburna organisationerna dr ocksd ett av flera sdtt att utveckla
demokratin, sérskilt nér medlemskap i partierna minskar”

— Ulf Bingsgard, kommunalrad i Trelleborg.

I Trelleborg tog kommunfullmiktige beslut om att ansluta sig till Overenskom-
melsen i juni 2013.

Susanne Larsson, ansvarig tjansteman, har dérefter haft méte med forvaltning-
arnas resurspersoner och Foreningsridet har haft mote med foreningarna.
Susanne och Foreningsradets ordférande fortsitter sitt samarbete och har konti-
nuerlig kontakt. Arbetsgruppen ir kvar och pa 6nskemél fran Foreningsradet dr
Susanne sammankallade.

Foreningarna ér aktiva och vill att mer hinder. Innan sommaren ska ett stort
dialogmoéte hallas med tema konkreta samarbeten. Det dr den huvudsakliga
inriktningen framat. Framforallt inom arbetsmarknadsforvaltningen och den
sociala forvaltningen &r man intresserad av detta. I ett arbetsmarknadsprojekt
inom Arbetsmarknadsf6rvaltningen kommer man att tillsammans med

Foreni ad fora en foreni i Fler forvaltni har sokt medel
for samverkan med de idéburna organisationerna.

Informationen om Overenskommelsen, méten m.m. har lagts ut pa kommunens
och pa Foreningsradets hemsida.

Nir ansvarig politiker Ulf Bingsgérd ser framat betonar han att
overenskommelsen inte far bli ndgon pappersprodukt. Han vill se fler konkreta
samarbeten mellan kommunens olika forvaltningar och de idéburna.

Orebro kommun

1 Orebro beslutade kommunfullmiktige om Overenskommelsen i april 2010.
Dessforinnan hade en Policy for samverkan mellan kommunen och det civila
samhillet tagits i maj 2008.

En Genomforandeplan utifrin Overenskommelsen uppriittades och kommun-
direktoren forankrade denna med forvaltningscheferna. Planen ér uppdelad i
atgdrder som kommunkontoret ansvarar for och dtgirder som forvaltnings-
cheferna ansvarar for. En tjinsteman har pa ungefér halva sin arbetstid arbetat
med olika uppfoljningar utifrin verenskommelsen. Arliga dialogtréiffar har
genomforts i december 2011, februari 2013 och februari 2014. Vid den senaste
dialogtriffen var huvudamnet, utifran inspiration fran Goteborg, fragan om ett
Foreningsrad ska bildas. Fragan dr dnnu inte fardigdiskuterad.
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T juni 2012 beslutade kommunstyrelsen om Policy och riktlinjer for hallbar
upphandling innefattande sociala hénsyn.

Stiftelsen Cesam, som har uppdraget att driva ett fristdende Ideellt Utveck-
lingsCentrum, TUC, startade verksamheten varen 2010. Verksamheten ska ge
stod till foreningar och enskilda med idéer och medverka till att utveckla sam-
verkan mellan kommunens verksamheter och det civila samhillet. I september
2013 utokades verksamheten med en volontérférmedling. Under 2012 lyfte det
foreningsrad som funnits i manga ar sin vision om att kunna skapa ett Forening-
arnas Hus. Ett samarbete inleddes mellan Féreningsradet och stiftelsen Cesam. I
dagsléget har de en gemensam lokal. Kommunstyrelsen beslutade i december
2013 att g in som garant for att sikerstélla hyrestickning under perioden 2014-
2015.

Under 2013 invigdes Allaktivitetshuset Tegelbruket, en stor satsning pa en for-
eningsdriven métesplats med focus pa unga och unga vuxna. Studieforbundet
Sensus och KFUM Orebro r huvudmin och far ekonomiskt stod av kommu-
nen.

Fran och med juni 2013 kan medel sokas hos kommunen for sociala investe-
ringar, som avser langsiktigt forebyggande arbete. 65 miljoner kronor har av-
satts for andamalet.

Den dvergripande ndmnd som ansvarar for det sociala omradet i Orebro, Pro-
gramndmnd Social Vilfird, har parallellt med det arbete som skett pd kommun-
nivé arbetat med okat stod till och utvecklad samverkan med det civila sam-
hillet.

Sedan 2008 har ndmnden tagit fram arbetsplaner innefattande konkreta atgéarder
for att utveckla stodet. Man har skapat en motesplats benidmnd Sociala kanalen,
som bestédr av hogste tjansteman, ansvarig handliggare for fragan och arbets-
utskottet frén en sammanslutning av sociala foreningar. I denna métesplats har
idéer lyfts som lett till projekt Bostad forst och en fristdende verksamhet, Ek-
sam, for ekonomisk radgivning. Utifran Overenskommelsen har nimnden ersatt
de 1-ariga ekonomiska bidragen med 3-ariga bidrag till foreningar
(langsiktighet) och med 1-driga utvecklingsstod.

Kommuner med andra dokument &n en dverenskommelse:

Nordanstig, Orsa och Umea

Nordanstigs kommun

” Vi bor i en liten kommun och jag tror att det &r &n viktigare da att
samverka mellan kommunen och civilsamhdllet. Man behéver séka andra
vigar. Foreningarna dr ett viktigt komplement till den kommunala

ver I Det blir en vi i ituation och det dr socialt viktigt
med tanke pa del aktighet och demokrati.” — Monica Olsson, kommunalrad i
Nordanstig.

Dialoger och verenskommelser med civilsamhallet 21

I Nordanstig initierades under 2008 ett visionsarbete med flera dialogtillfallen,
Vision 2020. Monica Olsson var di vice ordférande i kommunstyrelsen och ar
nu ordférande. Beslut om Visionen togs av kommunfullméktige i september
2009. Dokumentet innefattar visionen, Har forverkligar du dina livsdrommar,
och malet - att visionen ska gora Nordanstig &nnu bittre. Man tar ocksa upp vad
som krivs av Nordanstigs kommun fGr att uppna malet. (kan jamf6ras med
Gverenskommelsens dtaganden)

Under visionsarbetet vixte det fram ett behov av samverkan mellan férening-
arna och ett foreningsrad bildades. Féreningsradet har sedan dess och fortfa-
rande en aktiv roll i att trycka pa, och lyfta fram behov. Med bidrag fran kom-
munen har en person anstillts i radet. Den anstéllde beskrivs som en eldsjil och
han har bland annat lyft forslaget om att genomfora en dverenskommelsepro-
cess.

Nordanstigs kommun har utifran visionen arbetat med ett flertal dialogprocesser
i olika fragor. I den uppfoljning som skedde ett ar efter beslutet om Visionen
redovisades de idéer som forverkligats. Nagra av dessa; Ett arbete med Aven-
tyrslandet i Hassela startade, ett projekt mot droger kom igang, Landsbygds-
utveckling i strandnira ligen planerdes, GMO-fri (genmodifierad-fri) mat med
inslag av lokalproducerat serveras i kommunens skolor, frskolor och éldre-
omsorg och Nordanstigs Bostider arbetar for utveckling av fler boendeformer.

Mer én 500 idéer om hur k politiker, tjd in och medborgare
tillsammans kan utveckla Nordanstig har kommit sedan Visionen togs.

Forvaltningen tillsatte, efter beslut i ke yrelsen, en ungd: yrdnare
ar 2010. Aret dérefter, 2011, tilltride nuvarande projektledaren for medborgar-

service, Patrik Thorson, pd den tjénsten. Utifran detta uppdrag blev det naturligt
med manga kontakter med foreningslivet.

Det kom ménga synpunkter fran féreningarna att Nordanstigs kommun var
otydlig och orittvis nar det gillde foreningsbidragen. Det blev dérfor om denna
fraga en dialogprocess inleddes i mars 2013, kring hur regler for bidragen skulle
utformas. I samband med Gversynen har dven forutséttningarna for samverkan
med civilsamhillet omkring social omsorg, vard och omsorg, arbetsmarknad,
fritid, kultur och samhillsbyggnad setts over.

Patriks inriktning/forhallningssiitt till foreningarna beskriver han som influerat
av Manfred Hellrigl, chef éver Byrén for framtidsrelaterade fréagor i regionen
Vorarlberg i Osterrike. SKL genomforde en studieresa dit &r 2011 och Manfred
har ocksa inbjudits till Sverige som foreldsare pa ett antal konferenser.

Manfred sager: " Vi stdr infor stora utmaningar; demografiskt,
ekonomiskt och klimatmdssigt och lever Gver vdra tillgangar. Om vi
inte gor nagot dt detta dr det miljon, utvecklingslinderna och
kommande generationer som far betala priset... Vi maste byta fokus.
1 stdllet for att betrakta kommunens invanare som i forsta hand
konsumenter bor vi betrakta dem som ansvarstagande medborgare
som ar fullt kapabla att skapa god livskvalitet. ” Men det handlar

om langa processer och kraver talamod och uthallighet.”
medborgare som dr fullt kapabla att skapa god livskvalitet. Men det
handlar oml&nga processer och kréver t&lamod och uthallighet.”
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Inspirationen fran Manfred har lett Patrik till slutsatsen att kommunen skapas i
samverkan mellan tjénstemén, politiker och medborgare. Medborgarna méste
ges utrymme att vara medskapare av sin egen kommun, och det kréver att
tjanstemin och politiker backar till en mgjliggérande roll, snarare 4n en genom-
forande dito.

For att belysa sitt synsitt ger Patrik ett exempel; Nordanstigs kommun satsade
for nagra ar sedan stort pa start av sex ungdomsgardar. En efter en lades de
sedan ner bl.a. pa grund av att intresse saknades, och dé frémst bland de forild-
rar som hade tagit pa sig att driva ungdomsgérdarna. Han menar att satsningar
maste vara héllbara, och att hallbarhet bygger pa medborgarnas (i det hr fallet
ungdomarnas) eget engagemang. For att ta en méjliggérande roll i ungdomarnas
fritid, inrdttade kommunstyrelsen ett bidrag for ungdomsinitiativ.

Nordanstig har nu en ungdomsgard som drivs av ungdomarna sjélva, akti-
viteterna i stor utstrackning finansieras genom bidraget till ungdomsinitiativ. I
dag visar sig detta vara en hallbar 16sning, och de fd ungdomar som fran borjan
var drivande har nu fatt séllskap av fler, ofta frdn den generation som véxer upp
efter dem.

Flera samverkansprocesser har inletts. I en tillfillig beredning av ny dversikts-
plan har Nordanstigs kommun bjudit in Foreningsradet att delta med lika manga
deltagare som kommunens fortroendevalda politiker, 4 + 4 personer.

En annan dialog har forts med foreningar som tillhandahller ledsagning eller
skoter lekplatser och idrottsanlaggningar inom kommunens ansvarsomréade. I

mycket stor utstrackning har behovet av dialog uppkommit utifrén att Nordan-
stigs kommun tidigare lagt dver ansvar pa foreningar, utan att tilldela resurser.

T augusti ska en workshop genomforas dér foreningsliv, néringsliv, tjanstemén
och politiker tréffas. Det kan ses som ett kontinuerligt forum for samverkan
mellan néringslivet, civilsamhallet och Nordanstigs kommun. I detta forum ska
parterna arbeta for en samsyn. Dialogen kan dérefter leda fram till en Gverens-
kommelse.

Nir Monica Olsson, ansvarig politiker, ser framat vill hon se att det blivit en
storre delaktighet fran medborgarna, att man har hittat fler former for mén-
niskors initiativ och engagemang.

Orsa kommun

” Den &ldrande befolkningen blir en allt stérre del av medborgarna och
det dr en utmaning for Orsa. Hur lGser vi framtidens stod till de dldre?
Ett motiv for att utveckla samverkan med foreningar och studieforbund
&r att det finns en sa stor och viktig resurs att ta tillvara” — Marie
Olsson, kommunalrdad i Orsa

1 Orsa har kommunens politiker formulerat en virdegrund och en vision, som de
sedan gett forvaltningarna i uppdrag att omsitta i mal och aktiviteter. Iapril i
ar, 2014, har en kommunal utvecklingsplan tagits fram for att utifrén visionen
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och virdegrunden tydliggora politikernas uppdrag till kommunens anstillda och
uppdragstagare. I utvecklingsplanen kan man bland annat ldsa:

”Det finns ett stort ideelIt engagemang i bygden. Utmaningen &r att
forandra de sitt vi tar hand om engagemanget, och inte fastna i gamla
forenings- och organisationsstrukturer... Pa sma orter som Orsa ir en
av nycklarna till framgang att identifiera och stotta eldsjalar — och se
till att deinte brinner ut”.

I kommunens policy for stod till foreningar star bland annat att Orsa kommun
vill frimja ett gott foreningsliv. En bredd av foreningar ér positivt for Orsas alla
invanare. Méngfalden av foreningar frimjar den demokratiska utvecklingen.
Foreningslivet har betydelse genom att deras verksamhet stéttar upp och fyller
pé dir kommunens ansvar tar slut. (jfr virdegrund i 6verenskommelserna) Vi-
dare star att kommunen vill att aktiviteter s langt som m&jligt ska vara organi-
serade av k invanarna sjilva. Kc ska bidra till att foreningslivet
far en ekonomisk plattform for detta.

Bakgrunden till policyn var att manga foreningar tyckte att reglerna for bidrags-
givning var otydliga. Kommunen behévde ta ett samlat grepp. Kommunstyrel-
sen beslutade dérfor i november 2007 om en policy for stod till foreningar och
uppdrog samtidigt at forvaltningarna att utveckla samverkan med foreningslivet.
Fragan har drivits politiskt, men politikerna har éverlatit till tjinsteménnen att
fora dialog med foreningslivet om bidrag och uppdrag.

Dialogerna mellan kommunen och foreningslivet har framforallt skett genom
samtal mellan kommunen och en specifik forening. Men Kulturforvaltningen
har dven haft ett antal dialogméten med foreningar inom kulturomradet. Syftet
har varit att ventilera frdgor, att ha ppna méten utan for mycket styrning. Kul-
turchefen Peter Bernhorn tycker att det fungerat vil. Det finns méanga skal till
samverkan i den lilla kommunen. Bade resurser och kompetens ér otillrickliga.
Foreningslivet bidrar. Man har ocksa en folklig forankring, ar en forldngd arm
till invanarna. Peter har, liksom ménga andra, markt att en stor vinst med sadana
moten &r att olika foreningar far kontakt med varandra och sdker kontakt och
samverkan.

Utifran policyn fran 2007 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott 2009 att ge
forvaltningarna i uppdrag att utveckla sin samverkan med foreningarna genom
att borja arbeta med uppdragsavtal.

Ett exempel ir avtalet mellan kommunen, Lanskonst och Orsa grafik, som ér en
grafisk kollektivverkstad belagen i centrala Orsa. Kollektivverkstaden ska ar-
beta for ett attraktivt kulturcentrum i glesbygd och vara ett gransoverskridande
forum mellan professionella konstnirer och intresserade barn, unga, vuxna.

Ett annat exempel dr att Kulturnimnden och Socialnamnden samfinansierar
aktiviteter pa dldreboenden som Studieférbundet ansvarar for. Kommunen vill
satsa pa detta i stéllet for att ha en person anstilld pa dldreboendet for att ordna
aktiviteter. Andringen har i dagarna uppmirksammats av media, da personal
framfort kritik mot att en tjanst tas bort. Kommunen menar emellertid att den
nya l6sningen ger ett bredare utbud for de boende.
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Forra aret fick kommunen méjlighet att genomfora Operasandningar pa sin
biograf. En ny forening startade i samband med detta. D4 visade det sig att det
dr svart att dndra (=minska) bidrag for ndgon forening. Det var en forening till
som skulle dela pé arets summa. Det slutade med att kommunstyrelsen till en
del skot till pengar for att dven den nya foreningen skulle fa bidrag.

Aven andra kommuner vittnar om denna svarighet att anpassa bidragen nir
forandringar sker inom foreningarnas aktiviteter och/eller medlemsantal. Det
finns ett dilemma mellan ambitionen att ge trygghet och langsiktighet till fore-
ningarna och att ge nya féreningar samma méjligheter till ekonomiskt stdd.

Politikerna har i ar beslutat om ett uppdrag till forvaltningen om att gora en
6versyn av nuvarande policy. Bakgrunden r att foreningarna i de dialoger de
haft med kommunen lyft fram 6nskemal om f6randringar bland annat nir det
giller utbetalningstider vid bidragsgivning. Den nya skrivningen kommer att ta
hinsyn till dessa 6nskemal och kommer ocksa att tydliggora att kommunen i
mycket stor utstrickning prioriterar foreningar som riktar sin verksamhet mot
barn och unga. Vissa undantag kommer 4nd att foreslas.

For framtiden 6nskar ansvarig politiker Marie Olsson att samverkan har ut-
vecklats ytterligare. Till exempel har det skett mer inom Kultur och hilsa for
ungdomar och samverkan i den viktiga integrationsfragan har tagit fart.

Umei kommun

” Den stérsta samhallsutmaningen i dag ar att halla ihop samhallet.
Kategoriseringar och segregering mdste minska. Samhdllet mdste bli
hallbart bade ekonomiskt, ekologiskt och socialt” — Eva Andersson,
socialndmndens ordforande i Umed

Umea kommun har en ldng historia av samverkan med foreningar utifran
volontirarbete. Kommunfullméktige beslutade redan i mars 2005 om en
Avsiktsforklaring vad giller samverkan med den sociala frivilligsektorn om
volontirinsatser. Dokumentet har sedan reviderats och pa nytt beslutats av
Kommunfullméktige i januari 2010. Till Avsiktsforklaringen finns ocksé be-
slutade riktlinjer. Man har utifrdn personbyten och utifran ny majoritet kunna
se en viss avmattning under det senaste aret. Men nu har initiativ tagits till att
uppdatera ldget och ga vidare.

Sa hir berittar Eva Andersson, socialngmndens ordforande sedan 1998:

”Vid starten av mitt uppdrag ingick bland annat att inviga den frivilligcentral
som den forra ordféranden initierat. Det hade bland annat skett efter inspiration
frdn Norge. Frivilligcentralen blev mycket kontroversiell i Umea med anklagel-
ser om att kommunen ville dumpa 6ver sitt ansvar pa frivilliga, volontérer.
Aven Stad ionens Oppen G var kritiska. Processen sammanfoll
med en period av kirv ekonomi i Umea, vilket spadde pa farhdgorna och kriti-
ken.” Det blev ett tufft jobb fér Evaatt forklara sin stindpunkt.

Eva har en stark kénsla for betydelsen av foreningslivet. Hon har sjélv varit
aktiv i bland annat ABF och idrottsrorelsen. Hon ser arbetet som en fortséttning
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pa folkrorelsetanken. Det gor att hon ser denna del av samhillslivet som ett
levande, positivt inslag och inte som nagot farligt.

1 bdrjan av 2000-talet genomfordes ett studiebesok till Kanada, initierat av den
davarande socialdirektéren Bjérn Hammar. Flera politiker, bland annat Eva, och
flera tjanstemin deltog. Besoket gav starkt intryck pa deltagarna och stéirkte
uppfattningen om volontérarbete som en viktig del i samhallet.

1 Toronto fick de se exempel pé hur frivilliga fick ta dver en gammal skola, som
blev en métesplats. De frivilliga fick ocksa tag i en gammal buss och kunde pa
sd vis hidmta upp dldre och kora dem till skolan. En modell som daremot inte
61l Umeafolket i smaken var sé kallad ” fundraising”, det vill séiga insamling av
pengar for att dldre skulle fa ett vardboende. Det tycker Eva ar ett sjalvklart
kommunalt ansvar.

Besoket i Toronto ledde till ett utbyte mellan stédderna och det var genom dessa
kontakter som kommunen fick idéer om vad som var viktigt att tinka pa vid
utveckling av fragan om volontirer. Radet var att ta fram en avsiktforklaring,
vara tydlig med vad kommunen vill, vara tydlig med rollerna och inte minst att
samarbeta med de fackliga organisationerna.

Si startade arbetet 2003 med att inbjuda foreningar till ett Forum for utveckling
av det frivilliga arbetet. Eva inledde om kommunens vilja och inriktning. Bade
kulturchefen Christer Jilder och Foreningsradets ordférande Kjell Thelberg var
med fran start av denna process. Dialog genomfordes med foreningsrepresen-
tanterna och det klargjordes fran kommunens sida att Christer Jilder skulle do-
kumentera det som motet kom fram till. Detta skulle sedan redovisas vid kom-
mande méte. Ca 5 moten hélls, dar Christer dokumenterade mellan tréffarna
och forde tillbaka forslag pa skrivningar som skulle leda till en avsiktsforkla-
ring. (jamfor 6verenskommelse-processen) Eva var ordforande vid motena.
Hela processen tog ungefar 1% ar. En remissrunda genomfordes och av de 26
foreningar som svarade var 2 negativa.

Avsiktsforklaringen och riktlinjer faststilldes av Kommunfullmiktige i mars ar
2005, reviderades ar 2010 och giller alla kommunens gemensamma forvalt-
ningar.

Efter att avsiktsforklaringen beslutats genomfordes flera forelasningar i Umea
med de personer frin Kanada som inspirerat dem. Eva och Christer var nyckel-
personer for att driva arbetet. Man ville stodja starten av en volontirverksamhet.
Umea kommun genomforde en upphandling som KFUM vann. De startade
volontirforeningen. Utvecklingen har sedan lett till att KFUM:s verksamhet inte
ar sa omfattande, utan i stillet har arbetet pa Frivilligcentralen (som funnits
lange) breddats och vuxit.

Frivilligcentralen har en kommunal samordnare och riktar sig huvudsakligen
mot éldre. Det finns ingen skriftlig dverenskommelse med Frivilligcentralen,
bara muntliga 6verenskommelser.

T kommunen finns ocksé en Foreningsbyré. Dir bereds ansokningar om ekono-
miska bidrag. Dir ges ocksé rad och stod till foreningar. Bland annat forsoker

man underlitta foreni na inistrativa p med hjilp av e-tjinster.
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I bérjan pa 2014 har socialdirektoren gett ett nytt uppdrag till tjinsteménnen att
forbereda och planera for revidering av befintlig avsiktsforklaring. (bland annat
utifrin den nationella Overenskommelsen)

Eva Andersson i Umea om framtiden:

”Min vision & ett samhélle som héller ihop! Det sociaakittet & viktigt for
utveckling av samhillet. Jag har ocksa en vision om att fa bort ensamheten. Det
ar en mycket relevant friga att utveckla tillsammans med foreningarna.
Ensamheten &r ett problem som finns inom manga olika grupper i samhéllet,
sasom t.ex. dldre, unga dend och Aven barn kan ha
for lite vuxenkontakt; - Varje barn har ritt till en vuxen som har tid att lyssna
och berétta’.

d

Négra goda rad fran kommunernas politiker

De ansvariga politikerna delar girna med sig av sina erfarenheter till kommuner
som tanker starta en dialogprocess med det civila samhillet. Raden har sin
grund i deras politiska plattform men ocksa i de erfarenheter de fatt och tagit del
av under processens géng.

Paul Lindvall, KSO i LinkGping, uttrycker det s& har: " Det viktigaste ér att pro-
cessen ger verklig delaktighet, att alla kan kéinna sig bekviima och engagerade
och att det finns en 6msesidig respekt. En tydlig politisk ledning dr en forutsitt-
ning och likasa att det finns ett tjinstemannastod under hela processen. Den hér
fragan handlar inte om att genomfora ett projekt och sedan komma till ett av-
slut. Den handlar om grunderna i samhillsbygget. Det dr en lopande arbete och
det dr langsiktigt!

Eva Andersson, socialnémndens ordférande i Umed, siger " Ta med forening-
arna i ett tidigt skede. Kommunen maste vara klar med vad man vill. Vad &r
malet? Vad ér syftet? Och si maste man lyssna, vara ppen for de synpunkter
som kommer. Sist men inte minst méste man ha uthallighet”

Och sé hir tycker Ulf Bingsgard, KSO i Trelleborg: "V éga! Kor igang! Det
finns inget facit. Alla kommuner maste finna sitt sétt att utveckla samverkan.
Lat det ta tid!”

Flera goda rad fran de 7 kommunernas politiker:

e Tiénk pa att det ér en process, lat det ta tid!

e Viktigast dr den 6ppna dialogen!

e Man maste vara beredd p4 att det i borjan av processen kan finnas mot-
stdnd och okunskap.

e Tink pd att varje kommun har olika forutsittningar!

e Det ér en fordel om det ér foreningarna som bjuder in. Initialt finns
ibland en misstinksamhet gentemot kommunen.

e Ligg mycket tid pa processen! Dialogen och forankringen ar kanske
viktigare @n resultatet, sjélva skrivningen. Men ett dokument ar viktigt
ocksé. Inte minst med tanke pd uppfoljning som ér en annan viktig del.

e GenomfGr ett visionsarbete! Det dppnar for ménga nya idéer.
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SKLs matning av dialoger
och Overenskommelser

Under 2013 séinde Sveriges Kommuner och Landsting ut en enkit till Sveriges
samtliga kommuner och landsting/regioner. 205 kommuner och 11 landsting
svarade pa denna enkit. For kommunernas del innebdr det en svarsfrekvens pa
runt 70 % och for landstingen drygt 50 %. Syftet med enkiten vara att tillfriga
kommuner och landsting/regioner hur de arbetar med dialoger och dialogpro-
cesser samt Gverenskommelser i samspel med det civila samhillet. En liknande
enkit genomfordes 2011, men nagra nya frigor/amnesomraden har tillkommit
under 2013.

Lokala och regionala az’ialngpmcemerZ med det civila samhillet har bara under
de senaste tva aren okat i utbredning frén dialogprocesser i 74 kommuner ar
2011, till dialogprocesser i 112 kommuner &r 2013. Lokala Overenskommelser
har 2013 utvecklats till ett styr- och ledningsverktyg i 78 kommuner, jamfort
med for tva ar sedan da mindre dn hilften; 30 kommuner tog fram lokala
Gverenskommelser. 2011 var Region Skane tillsammans med de regionala
idéburna organisationerna i Skane den enda regionen/landstinget som tagit fram
en regional 6verenskommelse. Nu, tva dr senare har fyra regionala
Gverenskommelser antagits och ytterligare fem regionala Gverenskommelser dr
pa vig att se dagens ljus.

Vid en nirmare studie av i vilka kommuner och landsting/regioner som dialog
och dverenskommelser sker sa ir det ett engagemang som inte har nagon
sirskild partifirg utan fordelar sig jamt mellan blocken och dven i koalitioner.
Mindre kommuner ar dock i mindre grad @n storre kommuner engagerade i
Gverenskommelseprocesser.

2 Med dialogprocess menas att foreningslivet, ideella krafter, och/eller sociala foretag eller
kooperativ vid en serie triffar for samtal med kommunen. Dialogen kan rora e, flera eller
samtliga av kommunens verksamhetsomraden.
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57 kommuner uppger att de har genomfort dialogprocesser, 48 stycken uppger
att dialog pagar och 7 stycken forbereder for dialog. 34 kommuner har svarat att
de inte har dialogprocesser och 43 stycken att de inte vet om nagot pagar. Detta
innebir att 112 kommuner uppgett att de har en medvetenhet om dialogproces-
ser och anvénder det som ett verktyg i samspel med civilsamhillet.

Detta kan jamforas med &r 2011 da 13 kommuner angav att dialog blivit genom-
ford, 42 stycken att det pagick och 19 kommuner forberedde for detta. Samman-
lagt 74 kommuner. Pa tvé ar har alltsd antalet kommuner som anvénder sig av
dialogprocesser 6kat med 38 stycken.

Mer in hilften av de kommuner som svarat pa fragan " Vilka foreningar eller
idéburna organisati har inbjudits eller kommer i till dialog?’ upp-
ger att de kommer eller har bjudit in en méangfald av organisationer. Motsva-
rande siffra 2011 var knappt 14 %. Utover detta har man ar 2013 ocks angivit’
foljande som dialogpartners:

I

e Enmingfald organisationer i civilsamhillet (52st)

e Sirskilt fritids- och idrottsorganisationer (44st)

o Sirskilt kulturorganisationer (35st)

o Sirskilt patient- och brukarorganisationer (20st)

e Sirskilt idéburna utforare, organisationer som tar uppdrag (17 st.)

e Sirskilt landsbygdsorganisationer, lokala utvecklingsgrupper (31st)
e Annan organisation (10 st.)

e Vetej(4st.)

Kommunerna har ocksé fétt uppge* vilka andra parter som deltagit i dialogen
med det civila samhillet. Den intressent som flest kommuner uppger vara med i
dialogen &r niringslivsforetridare (42 st.) Andra aktorer i dialogen ér i fallande
skala; andra kommuner i regionen, landsting/region, Arbetsformedling samt
Forsikringskassa.

Foljande verksamhetsomraden har uppgetts kommer/har berorts i dialogerna:

e Fritid och idrott (65st)

e Kultur (63st)

e Social omsorg, hilso- och sjukvard (61st)

e Lokala utvecklingsfragor, infrastruktur (60st)

e Invandrar-, flykting- och integrationsfragor (48st)
e Arbetsmarknad, sysselsittning (47st)

e Skola, utbildning (40st)

e Hallbar utveckling (33st)

e Annat (8st)

e Vetej (2st)

? Flervalsfriga

*Ibid
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Antalet kommuner som slutit en /okal Gverensk Ise eller har en pagéend,
process har pa tva ar okat med 160 %. Ar 2011 uppgav 19 kommuner att man
slutit en & kommelse och 11 | att en process pagick. Ar 2013

uppger 47 kommuner att en dverenskommelse har slutits och att 31 kommuner
har en pagaende process. Under dessa tva ar har de alltsa 6kat fran 30 till 78
kommuner som anviénder sig av 6verenskommelseprocesser som ett verktyg i
samverkan med civilsamhillet.

Av dem som svarat pafrégan ” Vilka organisationer har undertecknat den lo-
kala 6verenskommelsen” s har man svarat som foljande:

e Sirskilt fritids- och idrottsorganisationer (14st)

e Sirskilt idéburna utforare/organisationer som tar uppdrag (10st)

e En méngfald av organisationer i civilsamhillet (9st)

o Sirskilt kulturorganisationer (8st)

o Sirskilt patient- och brukarorganisationer (Sst)

e Sirskilt landsbygdsorganisationer, lokala utvecklingsgrupper (3st)
e Annan organisation (3st)

Foljande teman berdrs i de lokala 6verenskommelser som tecknats:

40 st. " Principer eller spelregler for dialog och samverkan med civil-
samhillet” som tema.

36 st. ”Frivillighet (volontirer, frivilligsamordning)”.

72 st. " Projektsamarbete, 1t utvecklingsarbete, samarrange-
mang”.

51 % "Lokaler och anléaggningar”.

55 % "Bidrag, bidragsregler, finansieringsfragor”.

7 % ” Annan samarbetsform vilka ar Tidigt samrad, Marknadsforing,
Avtal av drift med entreprenérer, Foraldrastédsprogram”.

9 % Vet gj.

Landsting/regioner

Bland de étta landsting/regioner dir dialog pégick eller redan genomforts vid
tiden for enkétundersokningen 2013, uppger fem landsting att en méngfald av
organisationer har inbjudits eller kommer att inbjudas till dialog. Samtliga atta
uppger ocksa att hilso- och sjukvérd, omsorg kommer att beréras i dialogen.
Utover denna huvudfraga ligger fokus for landsting/region pa kultur samt in-
vandrar-, flykting- och integrationsfragor titt foljt av regionala utvecklings-
frdgor/infrastruktur. Fem av dtta uppger att de kommer/eller har bjudit in en
mangfald av aktérer till dialog. Tre av atta uppger ocksa att de sérskilt kommer
bjuda in patient- och brukarorganisationer. Noteras kan att inget Lands-
ting/region sérskilt valt att bjuda in idéburna utforare till dessa dialoger.

Ar 2011 fanns det en regional 5verenskommelse (Region Skane). Ar 2013 upp-
ger fyra Regioner/Landsting att Gverenskommelseprocess pagar (Vistra Gota-
landsregionen, Landstinget i Uppsala lin, Landstinget Visternorrland, Region
Gotland). Fyra stycken uppger att en Gverenskommelse ér sluten (Orebro Léns
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landsting, Landstinget Kronoberg, Landstinget i Kalmar ldn samt Region

Skéne). Antalet landsting/regioner som pabérjat eller genomfort en
6verenskommelseprocess har 6kat markant pa bara 2 ar.

Tabell 1. Kommuner i dialogprocesser och verenskommelser 2013

Kommun Befolkning, Styre 2010 Dialogprocess Overenskommelse
121231
Ale 27842 Alliansstyre
Alingsas 38355 Alliansstyre Dialoggenomford  Overenskommelse
har slutits
Alvesta 19034 Alliansstyre Dialog pagar
Aneby 6407 Alliansstyre Dialog pagar
Arboga 13353 Blockoverskridande
styre
Arjeplog 3054 Vénsterstyre
Arvidsjaur 6467 Vansterstyre
Arvika 25829 Vansterstyre Dialog pagar
Askersund 11011  Vansterstyre Process pagar
Avesta 21467 Vansterstyre
Bengtsfors 9588 Blockoverskridande
styre
Berg 7215 Blockoverskridande
styre
Bjurholm 2421 Alliansstyre Dialog forbereds
Bjuv 14866 Vénsterstyre
Boden 27598 Vansterstyre
Bollebygd 8507 Alliansstyre
Bollnas 26158 Blockdverskridande
styre
Borgholm 10768 Alliansstyre Dialog pagar Process pagar
Borlange 49482 Vansterstyre
Boras 104867 Vansterstyre Dialog pagar Process pagar
Botkyrka 86274 Vansterstyre Dialoggenomférd ~ Overenskommelse
har slutits
Boxholm 5206 Vansterstyre Dialog pagar Process pagar
Bromélla 12250 Vénsterstyre
Bréacke 6655 Vansterstyre
Burlév 17011  Vansterstyre Dialog genomférd  Process pagar
Bastad 14263 Alliansstyre Dialog genomférd
Dals-Ed 4665 Alliansstyre
Danderyd 31960 Alliansstyre
Degerfors 9477 Vansterstyre Overenskommelse
har dutits
Dorotea 2794 Vansterstyre
Eda 8496 Alliansstyre Dialog genomférd
Ekerd 26160 Alliansstyre Dialog pagar Process pagar
Eksio 16368 Blockoverskridande Dialog genomférd
styre
Emmaboda 8991 Vénsterstyre
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Enkopings lasarett 40349 Alliansstyre
Eskilstuna 98765 Vénsterstyre Dialog genomférd  Overenskommelse
har slutits
=0 31744 Blockbverskridande Dialog pagér
styre
Essunga 5502 Alliansstyre Dialog genomférd
Fagersta 12634 Vénsterstyre
Falkenberg 41423  Alliansstyre
Falképing 31689 Blockdverskridande Dialog pagar Process pagar
styre
Falun 56432 Vgnsxerstyre
Flipstad 10549 Vénsterstyre
Finspang 20791 Vénsterstyre
RAen 16019 Vénsterstyre
Forshaga 11311 Vénsterstyre Dialog pagar Overenskommelse
har dutits
Férgelanda 6549 Alliansstyre
Gagnef 10012  Alliansstyre
Gislaved 28732 Alliansstyre Dialog pagar
Gnesta 10442 Vansterstyre Dialog pagar
Gnosjo 9354 Alliansstyre
Cotland 57241 Vansterstyre Dialog pagar Process pagér
Grums 8939 Vansterstyre Process pagar
Grastorp 5639 Alliansstyre
Cullspang 5221 Blockdverskridande
styre
Géllivare 18307 Vansterstyre
Gavle 96170 Vansterstyre
Goteborg 526089 Vansterstyre Dialog genomférd — Overenskommelse
har dutits
Cotene 13092 Blockdverskridande
styre
Habo 10879 Alliansstyre
Hagfors 12170 Vansterstyre
Hallsberg 15283 Vansterstyre Dialog pagar
Hallstahammar 15346 Vénsterstyre
Halmstad 93231 Alliansstyre
Hammaro 15061 Alliansstyre
Haninge 79430 Alliansstyre
Haparanda 9904 Vansterstyre Dialoggenomférd  Process pagar
Heby 13364 Alliansstyre
Hedemora 15064 Blockéverskridande
styre
Helsingborg 132011  Alliansstyre
Herrljunga 9282 Alliansstyre
Hjo 8832 Alliansstyre Dialog pagar
Hofors 9521 Vansterstyre Dialog genomférd
Huddinge 101010 Alliansstyre
Hudiksvall 36821 Alliansstyre Dialog forbereds Overenskommelse
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13550 Alliansstyre

19883 Vingterstyre

10246 Blockoverskridande
styre

Harryda 35223 Alliansstyre Dialoggenomférd  Process pagar

Hoganas 24 Alliansstyre

Horby 14958 Alliansstyre

Jokkmokk 5086 Vansterstyre

JBnkoping 129478 Alliansstyre Dialog genomférd

Kalmar 63671 Vinsterstyre Dialog pagar Process pagar

Karlshamn 31132  Blockdverskridande
styre
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Katrineholm 32549 Blockdverskridande Dialog pagar
styre
Kinda 9744  Alliansstyre Overenskommelse
har slutits
Klippan 16660 Alliansstyre Dialog genomférd  Overenskommelse
har slutits

Kramfors 18516 Vansterstyre

Kristinehamn 23729 Vingterstyre Dialog pagar

Kumla 20738 Vingerstyre Dialog forbereds Process pagar

Kungsér 8030 Vansterstyre

Kavlinge 29427 Alliansstyre
Laholm 23458 Alliansstyre Dialog genomférd  Overenskommelse
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har slutits
Laxa 5552 Vangterstyre Dialog genomférd ~ Overenskommelse
har slutits

Leksand 15146  Alliansstyre Dialog pagér Overenskommelse
har slutits

8012 Vansterstyre

Lidképing 38254 Vansterstyre Dialog forbereds Process pagar

Lindesberg 22979 Vansterstyre

Ljungby 27423  Alliansstyre Dialog pagar

Ljusnarsberg 4848 Vansterstyre Dialog pagér Overenskommelse
har slutits
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Lund 112950  Alliansstyre Dialog pagar Process pagar

Lysekil 14396 Blockoverskridande Dialog genomférd
styre

Malung-Salen 10178 Blockoverskridande
styre

Mariestad 23739 Alliansstyre

Markaryd 9477 Alliansstyre Dialog genomférd

Mjolby 26195 Vangterstyre Dialog pagér

Motala 41867 Véngerstyre

Munkedal 10173 Blockdverskridande Dialog pagér
Sie
MélIndal 61659 Alliansstyre Dialog pagar Overenskommelse
har slutits

Moérbylanga 14256  Alliansstyre
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Nora 10356 Blockdverskridande
styre
Norberg 5630 Vansterstyre Process pagar
Nordanstig 9533 Blockoverskridande Dialog genomford — Process pagar
styre
Nordmaling 7039 V;nsersyre
Norrkdping 132124 Vansterstyre Dialog pagar Overenskommelse
har slutits
Norrtalje 56634 Alliansstyre Overenskommelse
har slutits
Norsjo 4172 Vingterstyre
Nybro 19486 Vénsterstyre Dialog genomférd ~ Overenskommelse
har slutits
Nykvarn 9442  Alliansstyre Dialog pagar
Nyképing 52336 Vansterstyre Dialog genomférd
Nynéshamn 26572 Blockoverskridande
styre
Nassjo 29382 Blockoverskridande
styre
Ockelbo 5850 Blockdverskridande
styre
Olofstrém 12896 Vénsterstyre
Orsa 6835 Blockoverskridande Dialoggenomférd — Overenskommelse
styre har slutits
Orust 15083 Blockdverskridande
styre
Osby 12637 Alliansstyre
Oskarshamn 26144 Vansterstyre
Ovanaker 11392 Blockdverskridande
styre
Oxelosund 11236 Vansterstyre
Pajala 6279 Vansterstyre Dialog genomférd
Partille 35837 Alliansstyre Dialog genomférd  Process pagar
Perstorp 7096 Aliansstyre
Pitea 41078 Vansterstyre Dialog genomférd
Ragunda 5466 Vansterstyre
Robertsfors. 6717 Vansterstyre
Ronneby 27788 Alliansstyre
Rattvik 10799 Alliansstyre
Sla 21596 Vansterstyre Dialog genomférd
Salem 15881 Alliansstyre
Sandviken 37089 Vansterstyre
Sgtuna 42272 Blockdverskridande Dialoggenomford  Overenskommelse
styre har slutits
Smrishamn 18997 Alliansstyre
§6bo 18290 Alliansstyre
ara 18281 Alliansstyre
Selleftea 71774 Vénsterstyre Dialoggenomférd  Process pagar
innskatteberg 4392 Vénsterstyre
Surup 14955 Alliansstyre Dialog genomférd
Kovde 52212  Alliansstyre Dialog pagar Process pagar
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Smedjebacken 10650 Vansterstyre Dialog pagar
Solleftea 19736 Vansterstyre Dialog genomférd  Process pagar
Sollentuna 66859 Alliansstyre
Solna 71293 Alliansstyre Overenskommelse
har slutits
Sorsele 2673 Vénsterstyre Overenskommelse
har slutits
Sotenés 9004 Alliansstyre
Saffanstorp 22534  Alliansstyre
Senungsund 24868 Alliansstyre
Sockholm 881235 Alliansstyre Overenskommelse
har slutits
Sorfors 4150 Vansterstyre Dialoggenomférd  Overenskommelse
har slutits
Soruman 6006 Alliansstyre
Srangnés 33072 Blockdverskridande Overenskommelse
styre har slutits
Srémstad 12295 Blockoverskridande —Dialog pagér
styre
Srémsund 12138 Vansterstyre
Sundbyberg 40793 Blockdverskridande Dialog pagar Overenskommelse
styre har dutits
Sundsvall 96687 Alliansstyre
Sunne 13102 Alliansstyre
Surahammar 9890 Vangerstyre Dialog pagar
Svalov 13275 Blockdverskridande Dialog pagér
styre
Svedala 19971 Al{ianssyre Dialog genomférd  Overenskommelse
har slutits
Svenljunga 10239 Alliansstyre
Siffle 15308 Alliansstyre
Sater 10851 Blockoverskridande Dialoggenomférd — Overenskommelse
styre har slutits
Sivso 10844 Alliansstyre
Siderhamn 25223 Vansterstyre
Soderképing 14143  Alliansstyre
Sodertélje 89473 Vansterstyre Dialog genomférd
Slvesborg 16808 Vansterstyre Dialog genomférd
Tanum 12270 Alliansstyre
Tibro 10673 Alliansstyre Dialog pagar
Tidaholm 12556 Vansterstyre
Tierp 20156 Vansterstyre
Timra 17997 Vansterstyre
Tingsryd 12141  Blockoverskridande
styre
Tjérn 14974 Alliansstyre Dialog genomférd
Tomelilla 12917 Blockoverskridande Dialoggenomford — Overenskommelse
styre har slutits
Torsby 12219 Vénsterstyre
Torsas 6858 Alliansstyre Dialog pagar
Tranemo 11573 Alliansstyre
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Tranas 18145 Alliansstyre Overenskommelse
har dutits

Trollhattan 55749 Vansterstyre

Tyresd 43764 Alliansstyre Dialog genomférd

Toreboda 9009 Blockdverskridande
styre

I

23015 Alliansstyre

Upplands Vasby 40723 Alliansstyre

Uppsala 202625 Alliansstyre Overenskommelse
har slutits

Vadstena 7338 Alliansstyre

Valdemarsvik 7597 Vansterstyre Dialog pagér

Vansbro 6779 Aliansstyre

Varberg 59186 Alliansstyre

Vellinge 33615 Alliansstyre Dialog genomford  Overenskommelse
har slutits
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5359 Alliansstyre

11030 Alliansstyre

8522 Vansterstyre Overenskommelse
har slutits

Vérnamo 33012 Alliansstyre
Vaésteras 140499 Vansterstyre Dialog genomford  Process pagar
Ydre 3612 Alliansstyre
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12211  Vénsterstyre

|

10406 Alliansstyre Dialog pagér Overenskommelse
har slutits

|

2958 Vansterstyre

vidaberg 11446 Blockoverskridande Dialog genomférd
styre

7139 Alliansstyre

8200 Véansterstyre Dialog genomférd

12539 Alliansstyre

138952 Blockoverskridande Dialoggenomford — Overenskommelse
styre har slutits

I

Ornskoldsvik 55008 Vansterstyre

Osteraker 40269 Alliansstyre

Ostra ge 13620 Alliansstyre Process pagar

4772  Vénsterstyre
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Tabell 2. Landsting/regioner i dialogprocesser och éverenskommelser 2013

Landsting/ region Befolkning Syre 2010 Dialog- Overenskom-
, (121231) process melse
Sockholmslans landsting 2127006 Alliansstyre
Landstinget i Uppsala lan 341977 Alliansstyre Dialog for- Process pagar
bereds
Landstinget Sormland 274723 Blockverskri-
) dande styre
Landstinget i Ostergétland 433784 Alliansstyre
Landstinget i Jonképings lan 339116 Alliansstyre Dialog for- Process pagar
bereds
Landstinget Kronoberg 185887 Alliansstyre Dialogpagar  Overenskommelse
har sutits
Landstinget i Kalmar 1&n 233548 Vangterstyre  Dialogpagar  Overenskommelse
har dutits
Region Gotland 57241 Vansterstyre  Dialog pagar Process pagar
Landstinget Blekinge 152315 Vénsterstyre
Region Séne 1263088 Alliansstyre Dialog Overenskommelse
genomférd har dutits
Region Halland 304116 Alliansstyre Dialog pagar
Vastra Gotalandsregionen 1600447 Vansterstyre  Dialog Process pagar
genomférd
Landstinget i Varmland 273080 Alliansstyre Dialog pagar
Orebro lans landsting 283113 Vansterstyre  Dialog Overenskommelse
genomférd har slutits
Landstinget Vastmanland 256224 Vansterstyre
Landstinget Dalarna 276555 Vinsterstyre
Landstinget Gavleborg 276637 Blockéverskri-
dande styre
Landstinget Vasternorrland 241981 Alliansstyre Dialog pagar Process pagar
Jmtlandslénslandsting 126201 Vénsterstyre
Vasterbottenslanslandsting 260217 Vansterstyre Dialog
genomférd
Norrbottens lans landsting 248637 Vénsterstyre
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Dialoger och dverenskommelser med civilsamhillet
Konkreta exempel fran atta kommuner

Lokala och regionala dialogp och & med det civila
samhillet har under de senaste tvé aren 6kat starkt i utbredning. Denna rapport
baseras pé en intervjustudie som formedlar erfarenheter frén atta kommuners
lokala dialogprocesser och hur lokala §verenskc Iser och

policydokument kan utformas i samverkan mellan kommunen och det lokala
civilsamhillet.

I skriften far vi dven ta del av de konkreta | av dverensk Iserna -
Hur fortroende och hallbara relationer utvecklas, och hur nya innovativa

16sni pa samhill. i ser dagens ljus. Det etableras
utvecklingscenter for civilsamhillet, Idéburna-offentliga partnerskap bildas och
samverkan Gver sektorer och mellan organisationer uppstar dir ingen trodde det
skulle ske.

I skriften berittar ledande kommunpolitiker om sina drivkrafter och ambitioner
med samverkan med civilsamhallet och tjanstemén vittnar om hur arbetet och
organiseringen av samverkan gar till.
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